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BAO CAO
Tong két viéc thi hanh Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP
ngay 11/7/2005 ciia Chinh phii vé viéc ban hanh Quy ché
diit tén, di tén dwong, phd va cong trinh cong cong

V

Thuc hién quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat, B
Vin hoa, Thé thao va Du lich da to chic tong két viéc thi hanh Nghi dinh sb
91/2005/ND-CP ngay 11/7/2005 cia Chinh pha vé viéc ban hanh Quy ché dat
tén, d6i tén duong, phd va cong trinh cong cdng (sau day goi 1a Nghi dinh sb
91/2005/ND-CP; Quy ché ban hanh kém theo Nghi dinh goi 1a Quy ché) va
Thong tu s6 36/2006/TT-BVHTT ngay 20/3/2006 ciia Bo truong Bo Vin hoa -
Thong tin huéng dan thuc hién mot s6 diéu ciia Quy ché (sau day goi 14 Thong
tu 86 36/2006/TT-BVHTT) véi nhitng ndi dung co ban sau day:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET
1. Béi canh thuc hién

Nghi dinh s6 91/2005/NDP-CP dugc ban hanh nim 2005 va Thong tu s6
36/2006/TT-BVHTT dugc ban hanh ndm 2006, tao co s& phap 1y thong nhat cho
viéc dat tén, doi tén dudng, phd va cong trinh cong cong trén pham vi ¢a nudc.
Cac van ban nay quy dinh cac nguyen tac dit tén, doi tén; ngudn ten tham
quyén quyét dinh; Hoi dong tu van va trach nhiém cia cac co quan, to chic co
lién quan trong to chirc thuc hién. Qua hon 20 nim thi hanh, cong tac dit tén,
d6i tén duong, phd va cong trinh cong cong da gop phan phuc vu quan 1y hanh
chinh, quan 1y d6 thi, giao thong, thong tin lién lac va cac hoat dong cia to chic,
c4 nhan; dong thdi gdp phan bao ton, ton vinh va phat huy cac gia trj lich sir, van
hoa.

Trong thoi gian thi hanh Nghi dinh, hé thong phap luat va to chic bo may
nha nudc c6 nhiéu thay d6i. Phap luat vé dudng bo, quy hoach, xay dung, to
chtic chinh quyén dia phuong, don vi hanh chinh va cac linh vuc c6 lién quan
tung budc dugce stra doi, bd sung, hoan thién. Pac biét, viéc srflp xép don vi hanh
chinh va t6 chirc chinh quyén dia phuong theo mé hinh 02 cép da lam thay d6i
vé t6 chirc bd may, dia ban quan 1y, phan cong, phan cap va phuong thirc thuc
hién nhiém vu quan ly nha nudc & dia phuong.

Cung v6i nhitng thay d6i vé phép lut va té chirc bd mdy, qua trinh d6 thi
hoa, phat trién két cau ha tang va md rong khong gian d6 thi, dan cu dién ra
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manh mé. Nhiéu khu d6 thi, khu dan cu, khu chirc nang, tuyén giao thong va
cong trinh cong cong duge dau tu xdy dung, lam gia ting s6 luong duong, phd
va cong trinh ¢6 nhu ciu dat tén, doi tén. Quy mé, tinh chat cua hé thong giao
thong, khong gian d6 thi va cong trinh cong cong ngdy cang da dang, gin véi
yéu cau quan 1y dia chi, t6 chic giao théng, cung cap dich vu céng va phuc vu
cac hoat dong kinh té - x4 hoi.

Chuyén dbi s6 va hién dai héa quan 1y nha nudc ciing lam thay d6i
phuong thirc quan 1y va st dung thong tin vé& duong, phd va cong trinh cong
cong. Viéc xay dung co s¢ dir liu, ban dd sb, hé théng thong tin dia ly, quan 1y
dia chi va két ndi, chia sé dir liéu ngay cang duogc d:fly manh, dat cong tdc quan
1y tén du’O‘ng, phd va cong trinh cong cong trong mbi lién hé ngay cang chat che
v6i cac hé thong thong tin va co sé dit liéu phuc vu quan 1y nha nude va nhu cau
cua xa hoi.

Sau hon 20 nam thi hanh, diéu kién phép 1y, t6 chic bd may, kinh té - xa
hoi va phuong thirc quan 1y nha nudc da c¢6 nhiéu thay doi so véi thoi diém Nghi
dinh s6 91/2005/ND-CP dugc ban hanh. Nhitng thay d6i nay dit ra yéu cau tong
két toan dién tinh hinh thi hanh Nghi dinh va Thong tu s6 36/2006/TT-BVHTT
nham danh gia khach quan két qua dat dugc, nhiing han ché, kho khin, vudng
mic va van dé phat sinh trong thuc tién, qua d6 cung cip co sé thuc tién cho
viéc nghién ctru, hoan thién phap luat vé dat tén, d6i tén duong, phd va cong
trinh cong cong.

2. Qué trinh thuc hién tong két

Nam 2025, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich dd c¢6 van ban dé nghi cac
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong td chirc tong két, danh gia tinh hinh thi
hanh Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP va Thong tu s6 36/2006/TT-BVHTT, tap
trung vao két qua td chuc thuc hién, nhitng kho khan, vuéng méc, van dé phat
sinh trong thyc tién va dé xuat, kién nghi hoan thién cac quy dinh vé dit tén, doi
tén duong, phd va cong trinh cong cong.

Trén co s& dé nghi ctia B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich, c6 41/63 tinh,
thanh phd truc thudc Trung uong (twong Gmg v6i 28/34 tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong hién nay) da giri bao cdo tong két. Trén co s& cac bao cdo cla
dia phuong, B§ Van hoa, Thé thao va Du lich di tién hanh ra soat, téng hop va
xdy dung Bdo cao tong két viéc thi hanh Nghi dinh sé 91/2005/ND-CP. Noi
dung tong két tap trung danh gia qua trinh t6 chirc thi hanh va két qua thyc hién
Nghi dinh; tac dong cta cac quy dinh d6i véi cong tac quan 1y nha nude va doi
song xa hoi; nhitng kho khin, vudng mic va van dé phat sinh trong thuc tién;
ddng thoi tong hop cac dé xuat, kién nghi 1am co sé nghién ctru, hoan thién phap
luat vé dat tén, doi tén duong, phé va cong trinh cong cong.



Il. KET QUA THUC HIEN
1. Cong tac chi dao, trién khai va té chirc thi hanh

Sau khi Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP dugc Chinh phu ban hanh, B§
truéng Bo Vian hoa - Thong tin (nay 1a Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich) di ban
hanh Thong tu sd 36/2006/TT-BVHTT ngay 20/3/2006 hudéng dan thuc hién
mot sb diéu cua Quy ché dit tén, doi tén duong, phd va cong trinh cong cong
ban hanh kém theo Nghi dinh. Thong tu da cu thé hoa mot sd nodi dung vé
nguyén tdc dit tén d6i véi danh nhan co nhiéu tén go1; xac dinh duong, phé; lua
chon danh tir c6 ¥ nghia ti€u biéu vé chinh tri, van hoa, xa hoi; Hoi déng tur van;
xdy dung ngan hang tén va td6 chuc thuc hién, qua dé tao co sO dé cac dia
phuong trién khai Nghi dinh thong nhét trén pham vi ca nudc.

Trong qué trinh thi hanh, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich thuong xuyén
theo ddi, hudéng dan cac dia phuong thuc hién cac quy dinh cia Nghi dinh s6
91/2005/ND-CP va Thong tu s6 36/2006/TT-BVHTT. Noi dung huéng dan tap
trung vao viéc ap dung cac nguyén tac dat tén, lya chon va st dung nguon tén;
t6 chirc va hoat dong cuia Hoi dong tu van; xdy dung ngan hang tén; liy ¥ kién
d6i v6i phuong an dat tén, doi tén va cac ndi dung thudc pham vi quan ly nha
nuéc vé vin hoa. Thong qua cong tac huéng din, trao doi nghiép vu va thuc
hién chirc nang quan 1y nha nudc, cac quy dinh cua Nghi dinh va Thong tu duogc
pho bién, trién khai trong hé thong co quan quan 1y vin héa tir Trung wong dén
dia phuong. Cong tac phd bién, tuyén truyén dong thoi duge gin voi viéc phat
huy y nghia lich sir, van hoa va gié tri gido duc truyén théng ctia hoat dong dit
tén duong, phd va cong trinh cong cong.

Tai dia phuong, co quan chuyén mén vé van hoa duoc giao 1am dau méi
tham muu, phéi hop véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan to chirc thuc hién Nghi
dinh sé 91/2005/ND-CP va Thong tu s6 36/2006/TT-BVHTT. Noi dung tham
muu, phdi hop chii yéu nhu: ra soat nhu cau dit tén, doi tén; nghién ciru, lya
chon tén; xdy dung phuong an; to chirc 14y y kién; hoan thién ho so; trinh cap c6
tham quyén xem xét, quyét dinh va to chic thyc hién sau khi tén duoc quyét
dinh. Pé cu thé hoa cic quy dinh ctia Trung wong phu hop véi diéu kién quéan Iy
tai dia phuong, mot s6 tinh, thanh phé truc thugc Trung wong da ban hanh Quy
ché, quy dinh vé dit tén, doi tén duong, phd va cong trinh cong cong trén dia
ban!, tp trung vao quy dinh cu thé hoa nguyén tic, tiéu chi, trach nhiém cua céac
co quan; quy trinh 1ap dé an, lua chon tén, léy y kién, thim dinh, trinh cép co
tham quyén; td chirc thuc hién sau khi tén duoc quyét dinh?. Bén canh do, cac
dia phuong da thanh lap, kién toan Hoi déng tu van, ban hanh quy ché to chirc

120/41 dia phuong b4o céo da ban hanh Quy ché, quy dinh chung hodc quy dinh chuyén biét vé trinh tu, thu tuc
dit tén, doi tén duong, phd va cong trinh cong cong. Hinh thirc vin ban chu yéu 1a quyét dinh cua UBND cép
tinh ban hanh Quy ché/quy dinh; tai mot s6 dia phwong, HDND ban hanh nghi quyét quy dinh vé noi dung nay.
2 Vi dy: Hau Giang ban hanh Quyét dinh s 21/2011/QD-UBND ngay 25/4/2011 vé& Quy ché dit tén, dbi tén
duong va cong trinh cdng cong; Thanh Hoa ban hanh Quyét dinh $6 17/2018/Qb-UBND quy dinh trinh ty, thu
tuc va nam 2024 tiép tyc sira ddi, bo sung quy dinh nay
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va hoat dong ctiia Hoi dong, ddng thoi xac 1ap co ché phdi hop giira cac co quan
co lién quan. Qua do, co ché t6 chure thue hién tir ra soat nhu ciu, lya chon tén,
xdy dyng phuong an, 1ay ¥ kién, trinh cdp c6 thim quyén quyét dinh dén gin
bién va quan 1y sau dat tén tirng budc dugc hinh thanh va thuc hién trong thuc
tién.

Cong tac tuyén truyén, phd bién dugc cac dia phuong trién khai voi nhiéu
hinh thirc, théng qua co quan chuyén mon vé vin hoa, co quan thong tin, bao chi
va chinh quyén co sé nhu: t6 chtrc quan triét, phd bién van ban dén cac co quan,
don vi va chinh quyén co s&; huéng dan nghiép vu; léng ghép tai hoi nghi, cudc
hop; dang tai trén céng/trang thong tin dién tir; tuyén truyén qua bao chi, phat
thanh, truyén hinh va hé thong thong tin co so.. Bén canh viéc pho bién cac quy
dinh cua Nghl dinh va Théng tu, hoat dong tuyén truyén con gian voi viéc g101
thi¢u nguon goc, y nghia ctua dia danh, su kién lich su, di tich, danh lam thang
canh, cong lao va dong gop cua danh nhan dugc lya chon dé dat tén. Qua do,
viéc dit tén dudng, phd va cong trinh céng cong khong chi phuc vu yéu cau
quan 1y nha nuéc ma con gop phan phd bién kién thirc vé lich sir, van hoa, gido
duc truyén thong va tao su déng thuan trong cong dong.

2. Két qua thi hanh Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP; danh gia vu di¢m,
bat cap, han ché ciia Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP

2.1. Két qud thi hanh Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP
a) Tinh hinh xdy dung, quan ly va sw dung ngan hang tén

Céc dia phuong da quan tdm xay dung, phé duyét va dua ngan hang tén
vao st dung phuc vu cong tac dat tén, ddi tén duong, phé va cong trinh cong
cong; dong thoi timg budc ra soat, bd sung, cap nhat dé dap tmg nhu cau thuc té.
Ngudn tén duoc tip hop tuong dbi da dang, chu yéu gém tén danh nhan, nhan
vat lich st, dia danh, su kién lich s - van hoa, di tich, danh lam théng canh,
phong trao cach mang va cac danh tir c6 ¥ nghia tiéu biéu. Quy mo ngan hang
tén tai mot s6 dia phuong twong d6i 16n, nhu: Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 1.375
tén dugc bod sung vao ngan hang; Biéc Ninh ¢6 2.631 tén; Bic Kan c6 1.567 tén;
Can Tho ¢6 996 tén, trong d6 272 tén da duoc s dung va 724 tén chua sur dung;
Béng Nai c6 617 tén. Tai Déng Nai, viéc cap nhat ngan hang tén dugc thuc hién
dinh ky, co quan thuong truc c6 trach nhi¢m dé xuit bo sung, trinh Ho1 déng tu
van tham dinh trudc khi trinh Uy ban nhéan déan tinh phé duyét.

Bén canh viéc xay dung va cdp nhat ngudn tén, mot sé dia phuong da
budc dau tmg dung cong nghé trong quan 1y, khai thic ngan hang tén. Thanh
ph6é H6 Chi Minh thuc hién quan 1y, tra ctru va cép nhat ngan hang tén bang
cong nghé thong tin; Khanh Hoa trién khai phan mém ngan hang tén; thanh ph
Hué xay dyng ngan hang tén thong qua cac dé tai khoa hoc, dong thoi tiép tuc
nghién cuu, bo sung va phan bo dir lidu phuc vu nhu ciu dit tén tai cac dia
phuong.
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Nhin chung, viéc xay dung ngan hang tén di tao ngudn dit liéu phuc vu
nghién ctru, Iya chon va tham dinh tén, gép phﬁn nang cao tinh chi dong cua dia
phuong trong qua trinh xay dung phuong an dit tén, d6i tén dudng, phd va cong
trinh cong cong. Tuy nhién, thuc tién cho thidy quy mé va cach thic to chirc
ngan hang tén, phuong thuc cdp nhat, khai thac cling nhu mac do ung dung
cong nghé con co su khac nhau gitra cac dia phuong.

b) Tinh hinh thanh ldp, kién toan va hoat déng ciia Héi dong tw van

Cac dia phuong da thanh 1ap, kién toan va duy tri hoat dong cua Ho1 déng
tu van dit tén, d6i tén duong, phd va cong trinh cong cong. M6 hinh phd bién 1a
Hoi déng tu van cip tinh voi thanh phan lién nganh, gdm dai dién co quan quan
Iy nha nudc vé van hoa, xay dung, giao thong, tai nguyén va moi truong, co
quan tuyén gido, Mt tran T qubc, cac hdi chuyén nganh va mot s6 chuyén gia,
nha nghién ciru vé lich str, van héa. Co quan chuyén mén vé vin hoa thuong
dugc giao lam co quan thuong truc cua Hoi déng; mot s dia phuong thanh 13p
T thu ky hodc T giup viée dé hd tro hoat dong cua Hoi déng.

Hoat dong cua Hoi dong chu yéu tap trung vao viéc nghién ciru, lwa chon
va thdm dinh ngudn tén; tham gia xdy dung, bo sung ngan hang tén; xem xét,
choy kién dbi véi phuong an dat tén, ddi tén; tu van viéc lua chon tén phu hop
v6i quy mo, tinh chat, vi tri cua dudng, phd va cong trinh cong cong trude khi
trinh cdp c6 thim quyén xem xét, quyét dinh. Tuy diéu kién va cach thirc to
chtrc tai ting dia phuong, co cdu va phuong thirc hoat dong ctua Hoi dong co sur
khac nhau. Vi du: Hau Giang quy dinh cu thé vé thanh phan, nguyén tic hoat
dong va nhiém vu cua Ho1 déng; Can Tho t6 chac Hoi déng tu van thanh phé
gin v6i To thu ky va cac t6 tu van & dia phuong; Phtt Tho thyuc hién kién toan
thanh vién Hoi dong qua ting giai doan dé phu hop véi yéu cau to chuc thuc
hién.

Nhin chung, Hoi dong tu van da phat huy vai tro 1a to chitic tu van chuyén
mon trong qué trinh nghién ctru, lra chon va tham dinh tén, gop phan hd trg Uy
ban nhan dan cép tinh xem xét, hoan thién phuong an trudc khi trinh cap co
tham quyén quyét dinh. Viéc to chic Hoi ddng theo hudng lién nganh, c¢6 sy
tham gia cta cac co quan chuyén mén, to chic ¢ lién quan va cac chuyén gia
vé lich str, vin hoa gop phan bd sung co s& chuyén moén cho viéc lua chon tén,
ddng thoi bao dam su phdi hop giira cac co quan trong qua trinh t6 chire thuc
hién.

¢) Tinh hinh dat tén, doi tén dwong, phé va cong trinh cong cong

Qua qua trinh trién khai Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP, viéc dit tén, doi
tén duong, phd va cong trinh cong cong da duge cac dja phuong thuc hién véi
s6 lugng twong ddi 16n, dap tng yéu cau phat trién do thi va quan 1y tai dia
phuong. Theo sé liéu bao céo, trong giai doan 2005-2025, Thanh Hoa di ban
hanh 35 nghi quyét, thuc hién dit tén, ddi tén d6i voi 1.518 duong, phé) va cong



6

trinh cong cong. Quang Ninh, trong giai doan 2008-2023, da dit tén 157 tuyén
duong, 451 tuyén phd va 16 cong trinh céng cong. Phu Tho bao cdo tir nim
2008 dén thang 6/2025 da phé duyét 98 tuyén duong va 256 tén phd dé sir dung
vao viée dat tén, doi tén. Mot sb dia phuong khac cling ghi nhan sb luong dang
ké, nhu Bac Ninh vai gan 2.000 tén dudng, phd va cong trinh cong cong; thanh
phé Hué véi 1.067 tuyén duong dugc dat tén, ddi tén hodc diéu chinh ndi dai;
Lao Cai voi hon 700 tuyén duong, phd va 47 cong trinh cong cong; Nam Dinh
vo1 583 duong, phé va 07 cong trinh cong cong dugc dat tén. Tai Can Tho, tinh
dén thang 6/2025 c6 325 duong va 511 cong trinh céng cong da co tén; trong do
188 duong va 15 cong trinh cong cong dugc Hoi dong nhan dan thanh phd ban
hanh nghi quyét dit tén, doi tén.

Nhin chung, két qua thuc hién tai cic dia phuong cho thiy cong tac dat
tén, do6i tén dudng, phd va cong trinh céng cong da gop phan dap tng yéu cau
quan 1y hanh chinh, quan 1y d6 thi, t6 chtic giao thong va phuc vu cac hoat dong
cta to chirc, ca nhan. Déng tho1i, viéc lua chon tén danh nhan, dia danh, su kién
lich sir - vin héa va cac tén goi c6 gia tri tiéu biéu di gop phan bao ton, ton vinh
va phat huy gia tri lich str, vin hoa, gido duc truyén thong cua timg dia phuong.

d) Tinh hinh gan bién sau khi dat tén, doi tén

Sau khi nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan vé dit tén, d6i tén co hiéu luc,
cac dia phuong t6 chirc trién khai viéc gan bién tén theo quy dinh, trong d6 co
quan chuyén mén hodc chinh quyén dia phuong duoc giao chu tri thuc hién.
Viéc gan bién co ban duoc thuc hién tai cac vi tri phtt hgp nham bao dam kha
nang nhan dién va phuc vu cong tac quan ly. Tai Quang Ninh, bién tén dudng,
phé duoc gén tai diém dau, diém cudi va cac vi tri giao nhau; dén thoi diém bao
c4o, toan bo cac tuyén duong, phd va cong trinh cong cong duoc Hoi dong nhan
dan tinh quyét nghi dat tén da duoc to chic gan bién theo quy dinh.

Mot sb dia phuong da cu thé hoa viée to chirc gan bién phu hop véi diéu
kién thuc té. Hau Giang quy dinh cu thé vé kich thude, mau sic, chét liéu, chir
viét, biéu trung va vi tri gén bién. Phu Tho thuc hién ra soat vi tri gén bién, lap
du toan kinh phi, tham dinh gia, td chirc lya chon nha thau va cdm bién tén
duong, phd, dong thoi trién khai gan s6 nha theo quy dinh. Pang chu y, Hai
Phong d3 tmg dung cong nghé thong tin thong qua viéc gan ma QR trén bién tén
duong, phd va cong trinh cong cong, qua d6 cung cap thém thong tin vé lich s,
danh nhan, dia danh va hinh anh c¢¢ lién quan.

Nhin chung, viéc gén bién sau khi dat tén, doi tén d3 duoc céac dia phuong
t6 chue thuc hién gén voi yéu cau quan ly d6 thi va nhan di¢n dia chi; mot s6 dia
phuong dd c6 cach 1am cu thé trong t6 chtrc thuc hién va budc dau tng dung
cong nghé dé nang cao gia tri thong tin ctia bién tén. Tuy nhién, tién d6 va muc
do déng bd trong trién khai con phu thudc vao sb lugng tuyén can gén bién,
ngudn lyc va cac thu tuc ¢o lién quan.
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d) Mot s6 mé hinh, cach lam déng chii ¥ tai dia phirong

Qua tong két thyc tién thi hanh Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP, bén canh
viéc thuc hién cac nhiém vu theo quy dinh, mot sé dia phuwong da co cach lam
phu hop véi diéu kién thuc té, gop phan nang cao hiéu qua cong tac dat tén, doi
tén duong, phd va cong trinh céng cong. Mot sé mo hinh, cach lam dang chi y
gom:

Thir nhat, xay dung ngan hang tén theo hudng thudng xuyén cap nhat, gin
v6i nghién ciru khoa hoc va timg bude ing dung cong nghé. Mot sé dia phuong
khong chi xay dung ngan hang tén dé phuc vu nhu cau trude mit ma con to chuc
ra soat, bod sung va cap nhat dinh ky, tao ngu@)n tén phuc vu lau dai cho viéc xay
dung phuong an dit tén, doi tén. Tai Can Tho, Thu vién thanh phé duoc giao ra
soat tai li¢u, tham khao ngan hang tén cua cic tinh, thanh phé, bién tap tiéu st
danh nhan, y nghia dia danh, sy kién va céc tén goi c6 y nghia tiéu biéu dé trinh
Hoi dong tu van; binh quan bd sung khoang 50 tén mdi nam. Ngan hang tén cla
thanh phd c6 996 tén, trong d6 272 tén da sur dung va 724 tén chua sir dung.
Pong Nai xdy dung ngan hang gdm 617 tén, déng thoi thuc hién co ché dinh ky
nghién ciru, dé xuét bd sung, trinh Hoi dong tu van tham dinh trude khi trinh Uy
ban nhan dan tinh phé duyét. Thanh phd HO Chi Minh va Khanh Hoa da tng
dung cong nghé thong tin, phan mém trong quan 1y, tra ctru va cap nhat ngan
hang tén; thanh phé Hué gan viéc xay dung ngan hang tén voi hoat dong nghién
cuu khoa hoc, tiép tuc nghién ctru, bo sung nguén tén phuc vu nhu cau thuc té.
Nhiing cach 1am nay cho thay xu huéng chuyén tir viéc xay dung danh muc tén
don thuan sang hinh thanh ngudn dit liéu duoc cap nhat, quan 1y va khai thac
thuong xuyén.

Thr hai, t6 chitc Hoi dong tu van theo hudng lién nganh, gan véi bd phan
chuyén moén giup viéc. Tai mot s6 dia phuong, Ho1 déng tw van duoc to chic
v6i sy tham gia ctia nhiéu co quan chuyén mén, to chic ¢6 lién quan va céac
chuyén gia, nha nghién ctru vé lich sir, van hoa; dong thoi thanh 1ap To thu ky
hodc bd phéan gitip viéc dé hd trg nghién ctru, chuan bi hd so va phuong an trude
khi Hoi déng xem xét, cho y kién. Can Tho duy tri Hoi dong tu van thanh phd
cung v6i T thu ky va co ché tu van phuc vu qué trinh nghién ctu, xay dung
phuong 4n; thanh phan Hoi dong c6 sy tham gia ciia nhiéu co quan, to chiic co
lién quan. Pong Nai ciing thanh 1ap T6 thu ky gdm dai dién cac co quan lién
quan va c¢6 co ché moi thém dai dién co quan, to chuc, dia phuong tham gia tiy
theo ndi dung ciia timg d& an. Cach t6 chirc nay gép phan phat huy tinh lién
nganh, déng thoi hd tro Hoi dong trong viéc nghién ciru, tham dinh ngudn tén va
phuong an dit tén, doi tén.

Thur ba, g.'fln cong tac dat tén, doi tén véi tuyén truyén, gido duc lich s,
van hoa va to chirc thuc hién sau khi dat tén. Tai Phu Tho, sau khi Hoi déng
nhan dan ban hanh nghi quyét vé dat tén, doi tén, co quan chuyén mén vé vin
hoa phdi hop véi cac co quan bao chi, truyén thong va chinh quyén dia phuong
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tuyén truyén vé y nghia cta tén du’ong, phd, su klen lich su, cong lao va dong
gbp cua danh nhan duogc Iya chon dé dit tén. Viée to chuc thyc hién con gan V0’1
ra soat vi tri, gan bién tén, huéng dan cap nhat cc thong tin c6 lién quan va gan
s6 nha. Qua d6, hoat dong dit tén khong chi phuc vu yéu cau quan 1y hanh
chinh, quan 1y d6 thi ma con goép phan tuyén truyén, gido duc va phat huy cac
gid tri lich s, van hoéa tai dia phuong.

Thir tu, img dung cong nghé va két hop cung cap thong tin, quang ba
thong qua bién tén duong, phd va cong trinh cong cong. Mot sb dia phuong da
c6 cach 1am nham gia ting gia tri thong tin cta bién tén sau khi dit tén, doi tén.
Tai Quang Ninh, cac tuyén duong, phd va cong trinh cong cong dugc Hoi dong
nhan dan tinh quyét nghi dit tén da duoc to chtrc gan bién; mot sd dia phuong
bd sung biéu trung hoic tén bang ngdn ngit nudc ngoai trén bién nham phuc vu
thong tin, quang ba va du lich. Hai Phong trién khai gan md QR trén bién tén
duong, phd va cong trinh cong cong dé cung cap thém thong tin vé lich sir, danh
nhan, dia danh va hinh anh c6 lién quan. Cach 1am nay budc dau gan viéc quan
Iy bién tén voi Gmg dung cong nghé, tuyén truyén lich si, vin hoa va cung cap
thong tin cho nguoi dan, du khach.

Thir nam, cu thé hda quy trinh thuc hién va t6 chirc Iya chon tén phu hop
v6i dic diém khong gian d6 thi. Mot sé dia phuong di ban hanh quy ché, quy
dinh dé cu thé hoéa trinh tu, trach nhiém va co ché phéi hop trong cong tac dat
tén, doi tén. Hau Giang ban hanh Quy ché dat tén, doi tén duong va cong trinh
cong cong, déng thot thanh 1ap, kién toan Ho1 déng tu van va quy dinh cu thé vé
thanh phﬁn, nguyén tac hoat dong, nhiém vu cua Hoi déng Thanh Hoda ban hanh
quy dinh vé trinh tu, th tuc va xay dung ngan hang tén; ngan hang tén tiép tuc
duoc sira dbi, bd sung trong qua trinh thyc hién. Bén canh d6, tai Quang Ninh,
viéc xay dung phuong an c6 sy phan dinh 16 trinh, khu vuc dé bd tri cac nhom
tén, qua do tao su gén két gitta lya chon tén véi dac diém khong gian va hé
théng duong, phd cua db thi.

Nhin chung, cic md hinh, cach lam néu trén cho thiy viéc to chiic thi
hanh Nghi dinh tai mdt sb dia phuong da duoc trién khai theo hudéng ngay cang
chu dong va phu hop voi diéu kién thuc té, trong do noi bat 1a viée xay dung,
cap nhat va so hoa ngan hang tén; phat huy vai tro tu van lién nganh; gan dat tén
v6i tuyén truyén, gido duc lich str, van hoa; ing dung cong nghé trong quan 1y,
cung cép thong tin; va cu thé hoa quy trinh t6 chtc thuc hién tai dia phuong.
Pay 1a nhitng kinh nghiém thyc tién c6 thé dugc nghién ctru, tham khao trong
qué trinh hoan thi¢n cac quy dinh vé dat tén, doi tén duong, phé va cong trinh
cong cong.

2.2. Danh gia wu diém, bat cdp, han ché cua Nghi dinh s6 91/2005/ND-
CP



a) Uu diém

Nghi dinh sb 91/2005/ND-CP di tao 1ap co sd phap 1y thong nhat cho
cong tac dat tén, doi tén du:ong, phé va cong trinh cong cong trén pham vi ca
nuéc, xac dinh twong ddi day du cc nguyén tic, ngudn tén, thAm quyén va trach
nhiém cta cac co quan, t6 chic ¢ lién quan trong qué trinh to chtrc thuc hién.
Qua hon 20 nam thi hanh, cac quy dinh cia Nghi dinh di goép phan dua cong tac
dat tén, ddi tén tung bude di vao nén nép, phuc vu yéu ciu quan ly hanh chinh,
quan 1y d6 thi, giao thong va cac hoat dong ctia to chirc, ca nhan.

Cac nguyén tdc co ban vé dit tén, doi tén duoc quy dinh tai Nghi dinh
nhin chung c6 gia tri 6n dinh va tiép tuc phu hop véi yéu cau thuc tién, nhu han
ché viéc doi tén d6i v4i duong, phd va cong trinh cong cong da co tén quen
thudc; tranh dat tén trung lap; lya chon tén c6 gia tri lich sir, van hoa, phu hop
v6i thuan phong, my tuc; bao dam su twong xing giita y nghia cta tén véi quy
mo, tinh chét ctia dudng, phd va cong trinh cong cong. Viéc quy dinh sy tham
gia ctia Hoi dong tu van va ldy y kién d6i voi phuong an dat tén, doi tén gop
phan bd sung co sé chuyén mon, ting tinh than trong va dong thuin trong qua
trinh xem xét, quyét dinh.

Nghi dinh cling di xac 1ap co ché thim quyén va trach nhiém trong viéc
dat tén, ddi tén, tao co s& dé cac dia phuong td chirc xay dung phuong an, xem
xét va quyét dinh theo tham quyén. Cung voi hudéng din tai Thong tu sd
36/2006/TT-BVHTT, viéc xdy dung ngin hang tén da duoc nhiéu dia phuong
trién khai va tung budc phat trién thanh nguén dir liéu phuc vu nghién ctru, lua
chon va thim dinh tén. Thuc tién cho thidy mot sé dia phuong da chi dong bd
sung, cap nhat ngan hang tén, rng dung cong nghé thong tin trong quan ly, tra
ctru va khai thac dir li¢u.

Nhin chung, qua hon 20 nam thi hanh, Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP da
phat huy vai trd 1 co s& phap 1y quan trong trong quan 1y nha nudc vé dit tén,
d6i tén duodng, phd va cong trinh cong cong. Cac nguyén tic co ban dugc xac
1ap tai Nghi dinh dﬁ tao nén tang cho viéc to chirc thuc hién thong nhat, dong
thot gop phan bao ton, ton vinh va phat huy gia tri lich si, van hoa, gido duc
truyén thong théng qua viéc lya chon va st dung tén duong, phd va cong trinh
cong cong.

2.5. Bdt cdp, han ché
a) Vé pham vi diéu chinh va gidi thich tir nga

Pham vi diéu chinh cua Quy ché hién hanh duge xéac dinh chu yéu gén vol
khu vuc do thi, trong do khai ni¢m “do6 thi” dugce gidi thich theo hé théng don vi
hanh chinh gém thanh phé, thi x4 va thi tran. Tuy nhién, qua hon 20 nam thi
hanh, qua trinh d6 thi hoa, phat trién két cdu ha tﬁng, m¢ rong khu dan cu va
hinh thanh cac khu vyc c6 tinh chat d6 thi da 1am phat sinh nhu cau dat tén, d6i
tén duong va cong trinh cong cong tai nhirng khu vuc khong thuoc pham vi do
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thi theo cach xac dinh cta Quy ché. Bén canh do, viéc sép Xép don vi hanh
chinh va t6 chirc chinh quyén dia phuong theo mé hinh 02 cép da lam thay d6i
hé thong don vi hanh chinh va phuong thirc to chic quan 1y tai dia phuong. Vi
vay, viéc xac dinh pham vi 4p dung ge"m v6i khai niém va mé hinh t6 chic do thi
tai thoi diém ban hanh Nghi dinh khong con bao quét day du cac ddi tuong va
nhu cau quan 1y phét sinh trong thyc tién hién nay?®.

Mt s6 khai niém vé dbi tuong dugc dat tén cling chua dugc quy dinh du
cu thé va déng bo vai phap luat co lién quan. Cac khai niém nhu dai 1§, duong,
phd, ngd, ngach trong Quy ché chu yéu dugc xac dinh thong qua dic diém mé
ta, trong khi chua c6 tiéu chi cu thé dé phan dinh rd timg loai va chua bao dam
su lién thong voi hé thong thuat ngit duoc str dung trong phéap luat vé duong b9,
xay dung, quy hoach va cac linh vuc c6 lién quan. Thyc t& ndy c6 thé dan dén
cach hiéu va xac dinh dbi tuwong dit tén khac nhau trong qua trinh xay dung
phuong 4n tai dia phwong, nhat 13 di v6i cac tuyén giao thong va khong gian d6
thi m&i phat sinh.

b) Vé déi tirong &p dung va cac logi hinh phat sinh trong thyc tién

Quy ché hién hanh chwa quy dinh dy da ddi tuong va cac loai cong trinh
thudc pham vi dat tén, ddi tén, dic biét dbi véi mot sb cong trinh thuong mai,
dich vu va cong trinh do td chirc, c4 nhan dau tu, quan ly. Viéc chua xac dinh ro
pham vi 4p dung ddi véi cac loai hinh nay dan dén kho khan trong viée xac dinh
tham quyén va trinh tu thyc hién trong thuc tién.

c) Vé diéu kién, tiéu chi va su tiwong ximg

Mot sb diéu kién, tiéu chi phuc vu viéc lya chon va dit tén duong, phé,
cong trinh céng cong con mang tinh dinh tinh, chua tao duoc can ctr di cu thé
dé ap dung thong nhat. Quy ché hién hanh dit ra yéu cau lya chon tén phu hop,
tuong xtmg v4i quy mo, cip do va vi tri ciia duong, phd, cong trinh cong cong,
nhung chua quy dinh cu thé cic tiéu chi dé xac dinh quy mé, cip do cling nhu
mirc do twong xung. Qua tong két, nhiéu dia phuong phan anh khé khin do
thiéu cac tiéu chi hodc can ctr tham chiéu cu thé nhu chiéu dai, chiéu rong, 10
gidi, cAp duong, vi tri, chtrc ning va dic diém cua tuyén duong. Diéu nay co thé
dan dén cach xac dinh va danh gia khac nhau trong qué trinh xdy dung, thim
dinh phuong an dat tén®.

3 C6 10/40 dia phuwong phan anh pham vi diéu chinh gi6i han & “d6 thi” khong con phu hop va dé nghi
xem xét mé rong hoac xac dinh lai pham vi, trong d6 c6 cac y kién lién quan dén x3, khu vyuc chua
thanh 1ap d6 thi va khu vuc c6 tinh chat db thi

423/40 dia phuong phan anh kho khin do thiéu tiéu chi cu thé vé quy mo, cip do duong, phé hoic
viée xdc dinh sy tuong xing gitra quy md cia d6i twong duge dat tén véi y nghia, tam voc cla tén;
mot s6 dia phuong dé nghi nghién ctru cac tiéu chi tham chiéu nhu chiéu dai, chiéu rong, 10 gidi hodc
cap duong.
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d) Vé tham quyén va phdn dinh trach nhiém

Quy dinh vé thAm quyén va trach nhiém to chtrc thyc hién tai Nghi dinh
s6 91/2005/ND-CP duoc xay dung trén co s md hinh t6 chirc chinh quyén dia
phuong tai thoi diém ban hanh nén mot s6 ndi dung khong con phu hop véi mod
hinh chinh quyén dia phuong 02 cdp hién nay. Cac quy dinh gin voi tham
quyén, tréch nhiém cua cip huyén khéng coOn phl‘l horp, trong khi vai tro, trach
nhiém cua cAp x3 trong viéc ra soat nhu cau dé xuat phu:ong an, ph01 hop lay y
kién va to chirc thuc hién sau khi co quyet dinh dat tén, d6i tén can duoc xac
dinh cu thé. Thyc tién nay dit ra yéu cau ra soat, phan dinh lai thim quyen va
trach nhlem giita cac cap, cac co quan cé lién quan phi hop voi mé hinh to chic
chinh quyén dia phuong hién hanh.

Bén canh do, can ctr phan dinh tham quyén dat tén, doi tén dbi véi cong
trinh cong cong chua duoc quy dinh di cu thé. Quy ché hién hanh sir dung tiéu
chi cong trinh cong cong “cd quy md 16n, cd ¥ nghia quan trong” dé xac dinh
tham quyén nhung chua c6 tiéu chi cu thé dé xac dinh thé nao 1a “quy mé 16n”,
“c6 y nghia quan trong”. Do d6, trong thuc tién con kho khin khi xac dinh
truong hop thudc thim quyén quyét dinh ctia Hoi dong nhan dan cip tinh va
truong hop thudc tham quyén cua Uy ban nhan dan®.

d) Ve trinh tu, thai tuc, hé so va lay y kién Nhan dan

Quy dinh vé trinh tu, thu tuc dat tén, doi tén duong, phé va cong trinh
cong cong chua day du va dong bo. Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP va Thong tu
s6 36/2006/TT-BVHTT d3 quy dinh mot s6 ndi dung, budc thuc hién, nhung
chua xac lap day di quy trinh tir ra soat nhu cau, khao sat, xay dung phuong 4n,
chuan bi ho so, léy y kién, xem xét ctia Hoi déng tur van, hoan thién phuong an,
trinh cdp c6 thim quyén quyét dinh dén cong bd va to chuc thyc hién. Thanh
phén hd so, thoi han thuc hién tung budc, trach nhiém cua co quan chu tri va co
ché phéi hop giita cac co quan co lién quan ciing chua dwoc quy dinh cu thé,
théng nhét. Do do, trong qua trinh thyc hién, cac dia phuong phai chu dong cu
thé hoa trinh ty, thi tuc va hd so, dan dén cich thirc to chic thuc hién va thoi
gian xu 1y gitra cac dia phuong con c6 su khac nhau.

Quy dinh vé ldy ¥ kién Nhan dan ddi véi phuong an dit tén, déi tén ciing
chua cy thé. Quy dinh hién hanh chua xéac dinh rd dbi tugng, pham vi, hinh thuc
va thoi gian lay ¥ kién; phuong thirc tong hop, tiép thu, giai trinh ¥ kién; ciing
nhu cach thie xtr 1y trong trudng hop con c6 y kién khac nhau. Thyc tién cho
thay viéc to chuc 1dy ¥ kién tai mot s6 dia phuwong con gip kho khin, nhat 1a ddi

%19/40 dia phu’orng phan anh kho khin do chwa c6 tiéu chi cu thé dé xac dinh duong, pho hodc cong
trinh cong cong “cd quy mé 16n, c¢6 ¥ nghia quan trong”, anh huéng dén viée xac dinh thim quyén
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vo1 phuong an lién quan dén nhiéu dia ban, nhi€u nhém do61 tugong hodc can di€u
chinh, hoan thién sau khi lay y kién®.

e) Vé Hoi dong tur van

Quy dinh vé to chirc va hoat dong cua Ho1 déng tur van con mot sd nodi
dung chua rd, chua ph hop véi yéu cau t6 chirc thuc hién hién nay. Hoi dong tu
van ¢6 vai tro xem xét, tu van vé cdc van dé chuyén mon, nhét 1a gia tri lich s,
van hoa, y nghia ctia ngudn tén va su phu hop cta phuong an dit tén, doi tén.
Tuy nhién, quy dinh hi¢n hanh chua phan dinh r6 trach nhiém gifta co quan chu
tri xdy dung phuong an véi Hoi dong tu van, dic biét giira cac khau nghién ciru,
dé xuat phuong an va xem xét, cho y kién ddi v6i phuong an trudc khi trinh cap
c¢6 tham quyén quyét dinh.

Thanh phan Hoi dong tu van theo quy dinh hién hanh ciing can duoc ra
soat, cap nhat dé phu hop véi co ciu t6 chirc bo may, chirc nang, nhiém vu va
tén goi clia cac co quan hién nay. Pong thoi, nhiém vu, quyén han, nguyén tic
va phuong thtrc hoat dong ctuia Hoi dong; trach nhiém cta co quan thudng truc,
bd phan gitup viée va co ché phdi hop véi cac co quan co lién quan chua duoc
quy dinh day du, cu thé.

Thuc tién t6 chie thuc hién dit ra yéu cau xac dinh rd tinh chét va vai trd
tu van ciia Hoi dong, dong thoi phan dinh cu thé trach nhiém gilta co quan xay
dung phuong an, co quan thudng truc va Hoi dong tu van. Viée phan dinh 13 cac
khau nghién ctru, dé xuét, chuan bi hd so véi khau xem xét, tu van déi véi
phuong 4n s& gop phan bao dam tinh khach quan, ning cao chat lugng tham
muu va han ché tinh trang cing mot chi thé vira truc tiép xdy dung phuong an,
vua thyc hién viéc xem xét, danh gid phuong an do.

g) Vé ngan hang tén

Ngan hang tén da phat huy vai trd 1a ngudn dir liéu phuc vu viéc nghién
cfru lwa chon va xay dung phuong 4n dit tén, doi tén; tuy nhién, cac quy dinh
vé xay dung, quan 1y va st dung ngan hang ten con chua dy du, cu thé. Quy
dinh hién hanh chua xac dinh 13, thong nhat vé chu thé xay dung, thim quyén
phé duyét, co ché ra soat, bd sung, cap nhat, khai thac va chia sé dir li¢u ngan
hang tén. Vi vay, thuc tién t6 chtrc thue hién gifta cac dia phuong con co su
khac nhau vé quy mé, hinh thirc phé duyét, phuong thirc cap nhat va quan ly
ngan hang tén’.

6 Qua tong hop bao cao, Ha Tinh, Hau Giang, Yén Bai, Cao Bing va mot sb dia phuong phan anh khé
khin, vuéng mic lién quan dén viéc 1iy y kién Nhan déan, xac dinh diém dau, dlem cudi cia tuyén
duong, trinh ty thuc hién qua nhiéu budc hodc chit luong hd so anh hudng dén tién do xtr ly

7 Qua tong két cho thay chu thé ban hanh, phwong thirc quan 1y, co ché cap nhét va viéc sir dung ngan
hang tén c6 su khac nhau giita cac dia phuong. Thanh phd Hué dé nghi cho phép xem xét str dung tén
chua c6 trong ngan hang néu déap tmg céc tiéu chi va duoc Hoi dong tu vin xem xét vé chuyén mén,
thay vi gi¢i han viéc lwa chon ddi voi cac tén di c6 trong ngan hang.
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Viéc str dung ngan hang tén 1am ngudn lwa chon tén ciing phét sinh mot
s6 vudng mic trong thuc tién. Yéu cau lwa chon tén trong ngin hang tén gop
phan bao dam ngudn tén da duoc nghién ctru, xem xét trude khi dua vao phuong
an; tuy nhién, trong truong hop phat sinh tén phit hop nhung chua dugc bd sung
vao ngan hang, vi€c chi lya chon tén da c6 trong ngan hang co thé han ché tinh
chu dong va kha ning dap ung yéu cau thuc té. Nguoc lai, viéc st dung tén
ngoai ngan hang néu khong c6 quy trinh xem xét, kiém ching va bo sung phu
hop c6 thé anh hudng dén vai trd ciia ngan hang tén trong viéc bao dam chat
lugng va tinh thdng nhit ctia ngudn tén.

h) Vé doi tén, xi# Iy tring tén va hé qud sau sap xép don vi hanh chinh

Viéc siap xép don vi hanh chinh 1am phat sinh yéu cau ra soat, xir ly
truong hop tring, ldp tén duong, phd va cong trinh céng cong trén dja ban sau
sap xép. Khi nhiéu don vi hanh chinh duoc hop nhat, cac tén dudng, phd trude
day khong trung trong pham vi timg dia ban c6 thé tré thanh trung tén trong
cung mot don vi hanh chinh mo1. Trong khi d6, quy dinh hién hanh chua du liéu
day du nguyén tic, tiéu chi va phuong thirc xtr Iy dbi voi cac trudng hop nay,
nhat 1a viéc xac dinh truong hop can d6i tén, truong hop duoc tiép tuc sir dung
tén hién co va thir ty wu tién khi xem xét xtr 1y tén trung, 1ap®.

Viéc d6i tén dudng, phd con tac dong truc tiép dén thong tin dia chi cua to
chtic, ¢4 nhan va cac co so dir liéu c6 lién quan. Sau khi doi tén, thong tin dia
chi c6 thé phai dugc cap nhat trén giéy to, bién hiéu, ho so dat dai, dang ky kinh
doanh va cac hé thong thong tin, co s¢ dit lidu khac. Do d6, néu chua ¢ co ché
chuyén tiép va phdi hop cap nhat thong tin dong bo gilta cic co quan co lién
quan, viéc ddi tén c6 thé lam phat sinh thu tuc, chi phi va anh hudng dén hoat
dong cua t6 chirc, c4 nhan.

i) Vé bién tén, dir liéu va chuyén doi sé

Cac quy dinh hién hanh vé bién tén chil yéu tip trung vao quy cach, vj tri
va thoi han gan bién, trong khi chwa dap tmg day du yéu cau quan 1y, khai thac
thong tin trong diéu kién chuyén ddi sb. Thuc tién tai mot sb dia phuong da xuét
hién viéc img dung cong nghé trong quan 1y va cung cap thong tin vé tén dudng,
phé, nhur gan ma QR trén bién tén, s6 hoa ngan hang tén va st dung phan mém
phuc vu quan ly, tra ctru. Tuy nhién, cac ndi dung nay chua dugc quy dinh hodc
dinh hudéng thong nhét trong khudn kho phap 1y hién hanh.

Viéc cap nhat, két ndi va chia sé dix liéu sau khi dit tén, doi tén cling chua
c6 co ché thong nhat. Quyét dinh dat tén, doi tén co lién quan truc ti€ép dén dir

8 Qua tong két, mot s6 dija phuong phan 4nh nguy co phat sinh trung, l3p tén dudng, phd sau khi sip
xép don vi hanh chinh. Thanh Héa luu ¥ trudng hop cac don vi hanh chinh dugc hop nhat ¢ thé dan
dén cuing mot tén danh nhén duoc sir dung cho nhiéu tuyén dudng, phd trén dia ban sau sip xép. Viéc
xtr Iy bang phuong 4n ddi tén dong thoi dit ra yéu cu cp nhét thong tin dia chi trén gidy td, bién hiéu
va cac co s¢ dir liéu c6 li€n quan.
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liéu dia chi, ban d6, dat dai, dang ky kinh doanh va cac hé théng thong tin phuc
vu quan ly nha nudc, nhung quy dinh hi¢n hanh chua xac dinh ro trach nhiém,
phuong thirc va co ché phdi hop dé cap nhat, chia sé thong tin giita cac co quan,
hé thdng c6 lién quan. Trong bdi canh day manh chuyén d6i s6, day 1a ndi dung
can duoc nghién ctru hoan thién nham bao dam thong tin vé tén dudng, phd va
cong trinh cong cong duoc quan 1y, cap nhat va khai thac dong bd.

(Chi tiét tai Phu Iuc 01 kém theo B&o c&o)
3. Khé khiin, veéng mic va nguyén nhan
3.1. Khé khan, vieéng mdc

Bén canh nhitng két qua dat dugc, qua qué trinh thi hanh Nghi dinh sb
91/2005/ND-CP va Thong tu s6 36/2006/TT-BVHTT, thyc tién tai cac dia
phuong d3 phat sinh mot s6 kho khan, vuéng mac can duoc nghién cau, xi 1y.

Thia nhat, mot s6 quy dinh hién hanh chua cy thé, gy khé khan trong qua
trinh ap dung. Mot sb khai niém, tiéu chi lién quan dén pham vi, ddi tuong dat
tén, doi tén; quy md, tinh chat cia duong, phé, cong trinh cong cong; viéc lua
chon tén twong xtng véi quy mé, vi tri va ¥ nghia cua ddi twong duoc dit tén
con mang tinh dinh tinh, chua c6 tiéu chi cu thé dé &p dung théng nhat. Quy
dinh vé trinh tu, hd so, thoi han thyc hién mot s6 khau chua day du; mot sb loai
hinh cong trinh, khong gian d6 thi phat sinh trong thuc tién chua duoc quy dinh
hoic hudng dan cu thé. Cac quy dinh lién quan dén xay dung, cap nhat, quan ly
va khai thac ngan hang tén ciing chwa dap ung day du yéu cau quan ly dit liéu va
chuyén d6i s hién nay.

Tha hai, mot sé quy dinh khéng con phi hop véi nhiing thay d6i cua hé
théng phap luat va té chac chinh quyén dia phuong. Sau hon 20 nim thi hanh,
phap luat vé duong bd, quy hoach, xay dung, to chic chinh quyén dia phuong
va cac linh vuc ¢o lién quan di c6 nhiéu thay doi. Bac biét, viéc to chic chinh
quyén dia phuong theo md hinh 02 cap va sap Xép don vi hanh chinh lam thay
d6i dia ban quan 1y, co quan thyuc hién va co che phan cdng, phéi hgp trong thu:c
hién nhiém vu. Trong khi d6, Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP va Thong tu 5O
36/2006/TT-BVHTT van con cac quy dinh gan véi md hinh t6 chuc, cap hanh
chinh va tén goi co quan trudc ddy, dan dén kho khan trong viée xac dinh chu
thé, tham quyén va trach nhiém t6 chirc thuc hién trong diéu kién hién nay. Pay
la nhém van dé duoc nhiéu dia phuong phan anh va kién nghi sira doi trong qué
trinh tong két.

Thi ba, viéc t6 chuc thuc hién tai mot sé dia phuong con gip khé khin vé
nguon luc va co ché phdi hop. Chat lugng chuan bi hé so, viéc phdi hop giira
cac co quan c6 lién quan, ngudn nhan luc chuyén mdn va kinh phi phuc vu khao
sat, nghién ciru ngudn tén, xay dung phuong an, 1ay y kién, hoat dong cua Hoi
ddng tu van va to chac gan bién tai mot s6 noi con han ché. Trong khi d6, toc do
phat trién do thi, hinh thanh cac tuyén duong, khu d6 thi, khu dan cu va cong
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trinh cong cong méi 1am gia tang nhu cau dat tén, doi tén. Viéc ra soat nhu cau
dat tén, cap nhat ngan hang tén, té chirc gan bién va theo ddi sau khi dit tén tai
mot s6 dia phuong chua duoc thuc hién thuong xuyén hoic chua dap tng kip
yéu cau thuc té.

Tha tu, viéc quan ly, cap nhat va khai thac dit liéu vé tén duong, phd va
cong trinh cdng cong con phan tan. Mac du mot sé dia phuong da xay dung
ngan hang tén, tng dung phan mém hoic cong nghé thdng tin trong quan ly, tra
ctru, nhung cach thuc té chic, cap nhat va khai thac dir liéu con khac nhau.
Chua c6 chuan dit liéu va co ché két ndi, chia sé thdng nhat, gay kho khan cho
viéc tra ctru, d6i chiéu tén, han ché trung Iap, cap nhat ban d6 va chia sé théng
tin gitra cac co quan, dia phuong c6 lién quan.

3.2. Nguyén nhan

Vé nguyén nhan khach quan, Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP va Thong tu
s6 36/2006/TT-BVHTT duoc ban hanh tir nim 2005 va nam 2006, trong khi hé
théng phap luat co lién quan, to chic bd may nha nuéc va mé hinh chinh quyén
dia phuong da c6 nhiéu thay d6i. Qua trinh d6 thi hoa, phét trién két cau ha tang,
ma& rong khong gian d6 thi va sap xép don vi hanh chinh 1am phat sinh nhiéu
yéu cau mai doi véi cong tac dat tén, doi tén duong, pho va cong trinh cong
cong. DBong thoi, yéu cau chuyén doi s6, xay dung co so dit liéu, ban db sé va
két ndi, chia sé thdng tin ngay cang cao, trong khi khudn kho phap ly hién hanh
duoc xay dung trong diéu kién cac yéu cau nay chua dit ra rd nét nhu hién nay.

Vé nguyén nhan cha quan, viéc cu thé hda va té chac thuc hién cac quy
dinh tai dia phuong con c6 su khac nhau; co ché phdi hop giita co quan chuyén
moén vé van hoa véi cac co quan quan |y vé xay dung, giao thdng, quy hoach va
chinh quyén co so tai mot s6 noi chua chat ch&. Nhan lyc thuc hién nhiém vu
phan I6n 12 kiém nhiém, trong khi cong tac nghién cu, lya chon va thim dinh
tén doi hoi kién thuc lién nganh vé lich sir, van hoa, dia danh va quan 1y do thi.
Nguon luec danh cho khao sat, xay dyung va cap nhat ngan hang tén, t chic lay y
kién, gan bién va sé hoa dix liéu tai mot sé dia phwong con han ché. Bén canh
d6, viéc ra soat nhu cau dit tén, cap nhat dir liéu va theo ddi viéc to chic thuc
hién sau khi c6 quyét dinh dit tén, d6i tén & mot sé dia phuong chua dugc tién
hanh thuong xuyén.

Nhiing nguyén nhan néu trén cho thiy cac kho khin, vuéng mic trong
qua trinh thi hanh khoéng chi xuat phat tr noi dung caa Nghi dinh sb
91/2005/ND-CP va Thong tu s6 36/2006/TT-BVHTT ma con gin véi nhiing
thay doi vé to chirc bo may, diéu kién phat trién d6 thi, yéu cau chuyén doi s6 va
ngudn luc to chic thuc hién tai dia phuong. Pay 1a co sé thyuc tidn dé nghién
ctru sira doi, hoan thién cac quy dinh vé dit tén, ddi tén duong, phd va cong
trinh céng cong phu hop vai yéu cau quan 1y trong giai doan hién nay.
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4. Nhirng van dé méi phat sinh trong thuec tién

Qua hon 20 nam thi hanh Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP, cing v6i nhiing
thay d6i vé t6 chirc bd may, hé thong phap luat, qua trinh phat trién d6 thi va yéu
cau chuyén dbi sb, thuc tién cong tac dit tén, ddi tén duong, phd va cong trinh
cong cong da phat sinh mot s6 van dé mdi can dugc nghién ctru, xu 1y.

Mot 13, viée t6 chirc chinh quyén dia phuong theo mé hinh 02 cép va sip
xép don vi hanh chinh dit ra yéu cau t6 chirc lai co ché thyc hién cf)ng téc dat
tén, doi tén. Viéc thay d6i don vi hanh chinh, dia ban quan ly Va co ciu t6 chirc
lam phét sinh yéu cau xac dinh lai trach nhlem giita cdp tinh, cAp xi va cac co
quan chuyén mén trong viéc ra soat nhu ciu, xay dung phuong an, liy y kién va
t6 chirc thuc hién. Pong thoi, viéc hop nhat dia ban c6 thé lam phat sinh tinh
trang trung, lip tén dudng, phd va cong trinh céng cong trong cing mot don vi
hanh chinh méi, dit ra yéu cau ra soat va c6 phuong an xir 1y phi hop.

Hai 13, sy da dang vé chu thé dau tu, quan 1y cong trinh va phuong thic
phat trién d6 thi 1am phat sinh nhiing truong hop can duoc xac dinh rd co ché
quan ly. Thuc tién da xuét hién nhu cau dit tén d6i véi mot sb cong trinh do td
chirc, ca nhan dau tu, quan 1y va cac cong trinh, khu vyc thudc dy an c6 tén goi
mang yéu té thuong mai hoic hop tac qudc té. Nhing truong hop nay dit ra yéu
cau xac dinh rd pham vi 4p dung, nguyén tic dit tén, thim quyén quyét dinh va
trach nhiém quén 1y, bao dam hai hoa giita quyén, loi ich cia chu thé dau tu véi
yéu cau quan 1y nha nudc va cc gia tri lich str, vin hoa.

Ba 13, chuyén doi s6 dat ra yéu cau méi dbi voi viée xdy dung, quan 1y,
cip nhat va chia sé dit liéu vé tén dudng, phd va cong trinh cong cong. Thong
tin vé& tén dudng, phd va cong trinh cong cong ngay cang gan chit voi ban d6 sd,
dix liéu dia chi va cac co so dit liéu, hé thong thong tin phuc vu quan Iy nha nude
va cung cap dich vu cho nguoi dan, t6 chirc. Do d6, can nghién ctru co ché quan
ly dir liéu theo hudng thong nhat, c6 kha nang két ndi, chia sé giita cac hé théng
c6 lién quan va bao dam thong tin dugc cap nhat kip thoi sau khi quyét dinh dat
tén, doi tén ¢ hiéu lyc.

5. Danh gia chung

Qua hon 20 nam thi hanh, Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP da tao lap khudn
kho phap 1y théng nhat cho cong tac dat tén, doi tén dudng, phd va cong trinh
cong cong, gop phan dua hoat dong nay timg budce di vao nén nép, phuc vu yéu
cau quan 1y hanh chinh, quan 1y do thi va doi sdng xa hoi. Cac nguyén tic co
ban vé bao dam gia tr1 lich sur, van hoa; han ché viéc ddi tén; tranh trung lap; lua
chon tén phu hop, twong xung voi d6i tugng dugc dit tén; phat huy vai tro cia
Hoi dong tu van va sy tham gia cia Nhan dan nhin chung van con gia tri va can
tiép tuc duoc ké thira.

Tuy nhién, sau hon 20 ndm thi hanh, mot s6 quy dinh cta Nghi dinh da
boc 16 nhitng han ché, bat cap trudc nhitng thay doi cua hé thong phép luat, td
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chtrc chinh quyén dia phuong va yéu cau quan Iy trong thuc tidn. Cac van dé dit
ra lién quan dén pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung, giai thich tir ngir, diéu
kién va tiéu chi dat tén, phan dinh tham quyén va trach nhiém, trinh tu, thu tuc,
t6 chirc va hoat dong cua Hoi dong tu véan, xdy dung va sir dung ngin hang tén,
xtt Iy cac trudng hop phat sinh sau sap xép don vi hanh chinh, ciing nhu quan 1y,
két ndi va chia sé dit liéu. Mot s6 ndi dung khong con phu hop véi mé hinh
chinh quyén dia phuong 02 cip va chua dap ung day du yéu cau chuyén doi sb,
phat trién d6 thi va quan 1y két cdu ha tang hién nay.

Két qua tong két cho thy viéc hoan thién khudn khd phap 1y vé dat tén,
d6i tén duong, phd va cong trinh cong cong 1a can thiét. Viéc hoan thién cin bao
dam ké thira cic nguyén tac da duogc thyc tién kiém nghiém va con phu hop;
d6ng thoi khac phuc nhimg han ché, bat cap, bao dam tinh r6 rang, théng nhét
kha thi va dong bo V01 phap luat c6 lién quan. Bén canh d6, can dap ing yéu cau
phan cip, phan quyén gin voi xac dinh rd trach nhiém cia timg cap, tu’ng co
quan; tang cudng tng dung cong nghé, quan 1y va chia sé dir liéu; tao diéu kién
dé dja phuong chi dong td chirc thuc hién phu hop véi dic diém thuc té, dong
tho1 bao dam hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nudce trong giai doan mai.

III. PE XUAT, KIEN NGHI

Trén co s& két qua téng két thi hanh Nghi dinh sé 91/2005/ND-CP va
Thong tu sd 36/2006/TT-BVHTT, nhiing két qua dat duoc, kho khin, vudng
méc, han ché va cac vin dé mai phat sinh trong thuc tién, can thuc hién déng bd
cac giai phap nham théo g& kho khian trong qué trinh 4p dung, nang cao hiéu qua
t6 chirc thi hanh va tiép tuc hoan thién hé théng phap luat vé dit tén, doi tén
duong, phd va cong trinh cong cong, cu thé nhu sau:

1. Giai phap khic phuc khé khin, vuéng mic trong qua trinh thi
hanh

Trudc mat, can ting cuong hudng dan, thdo g& nhitng khé khan, vudng
mic phat sinh trong qué trinh thyc hién Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP va Thong
tu s6 36/2006/TT-BVHTT, nhét 1a nhiing van dé lién quan dén t6 chirc chinh
quyén dia phuong theo mé hinh 02 cép, sip xép don vi hanh chinh, xac dinh
tham quyén, xu 1y trudng hop trung, 1ap tén va to chirc thuc hién ddi véi cac loai
hinh duong, phé, cong trinh phat sinh trong thuc tién.

T6 chtic ra soat hé thong duong, phd va cong trinh cong cong sau sip xép
don vi hanh chinh dé xéac dinh céac truong hop chua duoc dat tén, cac truong hop
trung, 13p tén hodc co yéu cau diéu chinh. Viéc xtr 1y can duge thuc hién than
trong, trén co s& danh gia sy can thiét, mic do anh huong va bao dam han ché
phat sinh thu tuc, chi phi d6i v6i to chuc, ca nhan. Di véi truong hop can doi
tén, can co6 giai phap chuyén tiép va phdi hop cip nhat thong tin dia chi trén gidy
toy, bién hiéu va cac co so dit liéu, hé théng thong tin c6 lién quan.
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Tiép tuc ra soat, kién toan Ho1 dé)ng tu van phu hop vo1 co cAu to chirc bo
may hién hanh; xac dinh rd trach nhi€ém ctia co quan xay dung phuong éan, co
quan thuong truc va Hoi dong tu van trong timg khau cta qua trinh dat tén, d6i
tén, bao dam khach quan va nang cao chét luong tu vin chuyén mon.

Cac dja phuong can thudng xuyén ra soat, bd sung, cip nhat ngan hang
tén; tang cuong nghién ctru, kiém chirng thong tin vé danh nhan, dia danh, su
kién lich str va cac ngudn tén khac trudc khi dua vao sir dung. Ddi v6i truong
hop phat sinh tén phu hop nhung chua cé trong ngan hang tén, can thuc hién
viéc nghién ctru, kiém chtng va xem xét vé chuyén mon trude khi trinh cp cé
tham quyén quyét dinh.

Pong thoi, ting cudng phdi hop gilta co quan chuyén mén vé vin hoa vai
cac co quan c6 lién quan va chinh quyén cdp x3 trong khao sat hién trang, xac
dinh nhu cau, xay dung phuong an, lay ¥ kién Nhan dan, hoan thién ho so, gan
bién va cap nhat thong tin sau khi quyét dinh dt tén, doi tén co hiéu luc.

2. Giai phap nang cao hi¢u qua thi hanh van ban quy pham phap luat

Tang cuong cong tac theo doi, hudng dan va kiém tra viéc thi hanh cac
quy dinh vé dat tén, doi tén duong, phd va cong trinh cong cong; kip thoi tong
hop, xur 1y hodc kién nghi xir Iy nhitng khé khin, vudng mac phat sinh. Chu
trong hudéng dan nghi¢p vu va td chirc tap huin cho doi ngil can b truc tiép thuc
hién nhiém vu tai cép tinh, cép x4, nhat 1a trong diéu kién t6 chtrc chinh quyén
dia phuong theo md hinh 02 cap.

Nang cao chét luong cong tac tham muu va hd so dé nghi dat tén, doi tén
ngay tir khau ra soat nhu cau va xdy dung phuong an. Viéc dé xuét can bao dam
day du thong tin vé vi tri, quy mé, tinh chét, chic ning cua dudng, phd, cong
trinh; ngudn gbc, y nghia va can ct lua chon tén; két qua lay ¥ kién va cac tai
lidu co lién quan, qua d6 han ché viéc phai bd sung, diéu chinh nhiéu lan trong
qua trinh xem xét.

Néng cao hiéu qua hoat dong ctia Hoi dong tu vén, ting cuong su tham
gia cua chuyén gia, nha khoa hoc va cac co quan chuyén moén c6 lién quan trong
nghién ctru, kiém chtng ngudn tén va xem xét phuong an dat tén, d6i tén. Pong
thoi, phat huy vai trd ctia co quan chuyén mén vé van hoa trong viée tham muu,
phéi hop va theo ddi qué trinh t chirc thuc hién.

Tang cu’(‘mg cong tac thong tin, tuyén truyén va léy ¥ kién Nhan dan; gin
Vlec cong b, to chirc thuc hién quyét dinh dit tén, doi tén véi viéc gidi thidu
ngudn goc, ¥ nghia cta dia danh, su kién lich str, danh nhan va cac gia tri van
hoa duoc lua chon dé dit tén, gbp phan tao sy dong thuan va phat huy gia tri
gido duc lich str, van hoa, truyén théng.

Quan tam bd tri nhan luc, kinh phi va cac diéu kién can thiét cho hoat
dong khdo sat, nghién ctru nguon tén, xay dung phuong an, hoat dong cuia Hoi
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ddng tu van, lay ¥ kién Nhan déan, gan bién va quan 1y dir liéu. Tang cudng tng
dung cong nghé thong tin trong xay dung, cap nhat, quan ly va khai thac ngan
hang tén; tirng budc s6 hoa thong tin vé tén dudng, phd va cong trinh cong cong
phuc vu quan ly va tra ctru.

Pay manh phdi hop, chia sé thong tin giita cic co quan cé lién quan dé
bao dam quyét dinh dit tén, d6i tén sau khi c6 hiéu lyc duoc cap nhat kip thoi
vao ban do, dit liéu dia chi va cac hé théng thong tin phuc vu quan 1y nha nudc,
han ché tinh trang thong tin khong théng nhat gitta cac co quan, hé thong.

3. Giai phap hoan thién hé thong phap luit

Trén co sé két qua tong két hon 20 nam thi hanh, nghién ctu xay dung
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP, dong thoi ra soat, stra doi,
thay thé hodc ban hanh méi vin ban huéng dan thi hanh dé bao dam dong bo,
théng nhat. Viéc hoan thién phap luat can ké thura cac nguyén tic da duogc thuc
tién kiém nghiém va con phu hop, ddng thoi tap trung xir Iy nhitng han ché, bat
cap va van dé mdi phat sinh, trong dé chii trong cac ndi dung sau:

Mot 1, vé pham vi diéu chinh, doi twong dp dung va gidi thich tir ngit: Ra
soat pham vi diéu chinh phii hop véi mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap va
thyuc tién phat trién d6 thi; xac dinh 1o pham vi dp dung dbi voi cac loai hinh
duong va cong trinh phat sinh trong thyc tién, bao gdm truong hop do to chirc,
ca nhan dau tu, quan 1y. Ra soat, chuan hoa cac khai niém, bao dam thong nhat
v6i phap luat vé duong bd, quy hoach, xay dung va phap luat c6 lién quan.

Hai la, vé nguyén tdc, diéu kién va tiéu chi ddt tén, doéi tén: Quy dinh cuy
thé hon diéu kién dé duong, phd va cong trinh cong cong duge xem xét dit tén;
xéac 1ap can cir phu hop dé xac dinh cip d6, quy mo, vi tri, tinh chat cta dbi
tuong dugc dat tén va lua chon tén c6 y nghia, tam voc twong xung. Hoan thién
nguyén tic phong ngtra va xur 1y triung, 1ap tén, can cir d6i tén; bao dam viéc ddi
tén dugc xem x¢&t than trong, han ché tac dong khong can thiét dén to chic, ca
nhan.

Ba la, vé tham quyén va trach nhiém: Ra soat, phan dinh rd thim quyén,
trach nhiém cua Ho1 déng nhan dan, ny ban nhan dan cép tinh, Uy ban nhan dan
cdp x4 va cic co quan c6 lién quan phi hop voi moé hinh chinh quyén dia
phuong 02 cap. Lam rd trach nhiém trong timg khau tir dé xuét nhu cau, xay
dung phuong 4n, liy ¥ kién, xem xét vé chuyén mén, quyét dinh dén t6 chuc
thuc hién; dong thoi bao dam thong nhét voi phap luat vé duong bo va phap luat
chuyén nganh cé lién quan.

Bén la, vé Héi dong tw van va ngdn hang tén: Hoan thién quy dinh vé vi
tri, tinh chat, nhiém vu, thanh phan, nguyén tic hoat dong, co quan thudng truc
va bd phan giup viéc cua Hoi déng tw van; phan dinh r0 trach nhiém gifta co
quan x4y dung phuong an va Hoi dong tu van. Quy dinh diy du co ché xay
dung, phé duy¢t, ra soat, bod sung, cap nhat, quan ly va khai thac ngan hang tén;
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ddng thoi co co ché xem xét ddi v6i tén chua co trong ngan hang nhung dép tng
cac nguyén tac, di€u kién va ti€u chi theo quy dinh.

Nam la, vé trinh tu, thii tuc va ldy ¥ kién Nhdn dan: Hoan thién quy trinh
dit tén, doi tén theo huong xac dinh 1o cac budc thuc hi¢n, thanh phﬁn ho so, co
quan cht tri, co quan phdi hop va thoi han giai quyét. Quy dinh cu thé d6i
tugng, pham vi, hinh thtrc, thoi gian 14y v kién Nhan dan va viéc tong hop, tiép
thu, giai trinh; dong thoi ra soat, don gian hoéa nhitng khau khong can thiét dé
bdo dam tinh kha thi va nang cao hi€u qua thuc hién.

Sdu la, vé xir Iy tén trimg, doi tén va co ché chuyén tiép: Bb sung nguyén
tac va tiéu chi xtr Iy cac trudng hop tring, lip tén phat sinh sau sap xép don vi
hanh chinh; xac dinh trudng hop can doi tén, trudng hop co thé tiép tuc sir dung
tén hién c6. Pong thoi, nghién ciru co ché chuyén tiép va cap nhat théng tin sau
d6i tén nham han ché phat sinh thu tuc, chi phi va anh huéng dén quyén, loi ich
hop phap cuia t6 chiic, c4 nhan.

Bay la, vé bién tén, qudn 1y dir liéu va chuyén doi sé: Ra soat, hoan thién
quy dinh vé bién tén phu hop véi yéu cau quan 1y va kha niang tmg dung cong
ngh¢. Nghién clru co ché quan ly, cap nhat, két ndi va chia sé dit liéu vé tén
duong, phd va cong trinh cong cong voi ban d6 sd, dit lidu dia chi va cac co so
dir li€u, hé théng thong tin c6 lién quan; xac dinh trach nhi¢m cdp nhat thong tin
sau khi quyét dinh dit tén, doi tén co hiéu luc.

Viéc xay dung Nghi dinh thay thé va van ban huéng dan thi hanh can
dugc thuc hién trén co s¢ danh gia dﬁy du két qua téng két, y kién cta cac b9,
nganh, dia phu:ong va dbi tuong chiu tac déng, bao dam tinh hop hién, hop
phap, thong nhat dong bo Va kha thi cta hé théng phap luat, dong thoi dap ung
yéu cdu phan cap, phan quyén, cai cach thu tuc hanh chinh va chuyén ddi sb
trong giai doan hién nay.

Trén day 1a Bao céo tong két viéc thi hanh Nghi dinh s6 91/2005/ND-CP
ngay 11/7/2005 cua Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché dat tén, d61 tén duong,
pho va cong trinh cong cong, B Vian hoa, Thé thao va Du lich kinh bao céo./.

Noinhén: win KT. BQ TRUONG
- Pang uy Chinh phu (d@é b/c); i A
- Thii tuéng Chinh phu (dé b/c); THU TRUONG
- Ph6 Tha tuéng CP Pham Thi Thanh Tra (d¢ b/c);
- B6 trwdng Lam Thi Phuong Thanh (@ b/c);
- Cac Thur truong;
- Van phong Chinh phu;
- Bo Tu phap;
- Luu: VT, PC, TT(10).
Trinh Thi Thuay



	I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
	1. Bối cảnh thực hiện
	2. Quá trình thực hiện tổng kết

	II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
	1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành
	Nhìn chung, việc xây dựng ngân hàng tên đã tạo nguồn dữ liệu phục vụ nghiên cứu, lựa chọn và thẩm định tên, góp phần nâng cao tính chủ động của địa phương trong quá trình xây dựng phương án đặt tên, đổi tên đường, phố và công trình công cộng. Tuy nhiê...
	b) Tình hình thành lập, kiện toàn và hoạt động của Hội đồng tư vấn
	Các địa phương đã thành lập, kiện toàn và duy trì hoạt động của Hội đồng tư vấn đặt tên, đổi tên đường, phố và công trình công cộng. Mô hình phổ biến là Hội đồng tư vấn cấp tỉnh với thành phần liên ngành, gồm đại diện cơ quan quản lý nhà nước về văn h...
	Hoạt động của Hội đồng chủ yếu tập trung vào việc nghiên cứu, lựa chọn và thẩm định nguồn tên; tham gia xây dựng, bổ sung ngân hàng tên; xem xét, cho ý kiến đối với phương án đặt tên, đổi tên; tư vấn việc lựa chọn tên phù hợp với quy mô, tính chất, vị...
	Nhìn chung, Hội đồng tư vấn đã phát huy vai trò là tổ chức tư vấn chuyên môn trong quá trình nghiên cứu, lựa chọn và thẩm định tên, góp phần hỗ trợ Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, hoàn thiện phương án trước khi trình cấp có thẩm quyền quyết định. Vi...
	a) Ưu điểm
	Nghị định số 91/2005/NĐ-CP đã tạo lập cơ sở pháp lý thống nhất cho công tác đặt tên, đổi tên đường, phố và công trình công cộng trên phạm vi cả nước, xác định tương đối đầy đủ các nguyên tắc, nguồn tên, thẩm quyền và trách nhiệm của các cơ quan, tổ ch...
	Các nguyên tắc cơ bản về đặt tên, đổi tên được quy định tại Nghị định nhìn chung có giá trị ổn định và tiếp tục phù hợp với yêu cầu thực tiễn, như hạn chế việc đổi tên đối với đường, phố và công trình công cộng đã có tên quen thuộc; tránh đặt tên trùn...
	Nghị định cũng đã xác lập cơ chế thẩm quyền và trách nhiệm trong việc đặt tên, đổi tên, tạo cơ sở để các địa phương tổ chức xây dựng phương án, xem xét và quyết định theo thẩm quyền. Cùng với hướng dẫn tại Thông tư số 36/2006/TT-BVHTT, việc xây dựng n...
	Nhìn chung, qua hơn 20 năm thi hành, Nghị định số 91/2005/NĐ-CP đã phát huy vai trò là cơ sở pháp lý quan trọng trong quản lý nhà nước về đặt tên, đổi tên đường, phố và công trình công cộng. Các nguyên tắc cơ bản được xác lập tại Nghị định đã tạo nền ...
	2.5. Bất cập, hạn chế
	a) Về phạm vi điều chỉnh và giải thích từ ngữ
	b) Về đối tượng áp dụng và các loại hình phát sinh trong thực tiễn
	c) Về điều kiện, tiêu chí và sự tương xứng
	d) Về thẩm quyền và phân định trách nhiệm
	đ) Về trình tự, thủ tục, hồ sơ và lấy ý kiến Nhân dân
	e) Về Hội đồng tư vấn
	g) Về ngân hàng tên
	h) Về đổi tên, xử lý trùng tên và hệ quả sau sắp xếp đơn vị hành chính
	i) Về biển tên, dữ liệu và chuyển đổi số

	3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
	4. Những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn

	Kết quả tổng kết cho thấy việc hoàn thiện khuôn khổ pháp lý về đặt tên, đổi tên đường, phố và công trình công cộng là cần thiết. Việc hoàn thiện cần bảo đảm kế thừa các nguyên tắc đã được thực tiễn kiểm nghiệm và còn phù hợp; đồng thời khắc phục những...
	III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

		2026-10-19T17:23:15+0700
	Hà Nội
	Ký số văn bản




