
BÁO CÁO 

Đánh giá tác động của các quy định dự kiến ban hành tại dự thảo Thông tư 

quy định việc phân cấp và sửa đổi, bổ sung một số Thông tư để thực hiện 

phân cấp, phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp 

 trong lĩnh vực thể dục, thể thao 
____________ 

 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục 

Thể dục thể thao Việt Nam báo cáo đánh giá tác động của các quy định dự kiến 

ban hành tại dự thảo Thông tư quy định việc phân cấp và sửa đổi, bổ sung một số 

Thông tư để thực hiện phân cấp, phân định thẩm quyền của chính quyền địa 

phương 02 cấp trong lĩnh vực thể dục, thể thao, cụ thể như sau: 

I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ 

1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Thông tư 

Việc xây dựng dự thảo Thông tư quy định việc phân cấp và sửa đổi, bổ sung 

một số Thông tư để thực hiện phân cấp, phân định thẩm quyền của chính quyền 

địa phương 02 cấp trong lĩnh vực thể dục, thể thao được đặt trong bối cảnh thực 

hiện chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước về tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ chức 

bộ máy, xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, đồng thời đổi mới 

phương thức quản lý nhà nước theo hướng phân cấp, phân quyền, cải cách thủ 

tục hành chính và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý. 

Trong năm 2025, Bộ Chính trị, Ban Bí thư đã ban hành nhiều kết luận quan 

trọng về tiếp tục sắp xếp, tổ chức lại bộ máy của hệ thống chính trị và xây dựng 

mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. Trong đó, Kết luận số 126-KL/TW 

ngày 14/02/2025 định hướng tiếp tục sắp xếp, bỏ cấp hành chính trung gian (cấp 

huyện), đồng thời xác định yêu cầu xây dựng phương án về tổ chức bộ máy, 

chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và trách nhiệm của cấp xã. Kết luận số 127-

KL/TW ngày 28/02/2025 tiếp tục đặt ra mục tiêu không tổ chức cấp huyện, sắp 

xếp một số đơn vị cấp xã và thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp 

theo hướng tinh gọn, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả.  

Kết luận số 130-KL/TW ngày 14/3/2025 tiếp tục thể hiện chủ trương sắp  

xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính 

quyền địa phương 02 cấp. Những chủ trương này đặt ra yêu cầu phải rà soát toàn 

diện hệ thống pháp luật chuyên ngành để loại bỏ các quy định không còn phù 

hợp với mô hình tổ chức chính quyền mới, đồng thời xác định lại thẩm quyền, 

trách nhiệm của từng cấp chính quyền. 

BỘ VĂN HÓA, THỂ THAO VÀ DU LỊCH 

CỤC THỂ DỤC THỂ THAO VIỆT NAM 
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Đối với lĩnh vực thể dục, thể thao, yêu cầu này đặt ra một cách trực tiếp bởi 

nhiều quy định trong các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành vẫn được thiết 

kế theo mô hình quản lý có cấp huyện, cơ quan chuyên môn cấp huyện hoặc sử 

dụng các thuật ngữ hành chính gắn với mô hình tổ chức cũ. Vì vậy, cần kịp thời 

sửa đổi, bổ sung để bảo đảm tính thống nhất giữa pháp luật về thể dục, thể thao 

với pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương. 

        Kết luận số 119-KL/TW ngày 20/01/2025 của Bộ Chính trị yêu cầu đổi mới 

tư duy xây dựng pháp luật theo hướng vừa bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, 

vừa khuyến khích sáng tạo, giải phóng nguồn lực; đồng thời nhấn mạnh yêu cầu 

đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, cải cách triệt để thủ tục hành chính, giảm chi phí 

tuân thủ và lấy người dân, doanh nghiệp làm trung tâm 

         Luật Tổ chức Chính phủ số 63/2025/QH15 cũng đặt ra cơ chế xử lý trong 

thời gian các luật, nghị quyết chưa được sửa đổi, bổ sung để bảo đảm giải quyết 

việc phân quyền, phân cấp đối với một số lĩnh vực ưu tiên, cấp bách.  

        Bên cạnh đó, Nghị quyết số 190/2025/QH15 quy định về xử lý một số vấn 

đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước đã đặt ra yêu cầu các cơ quan 

có thẩm quyền kịp thời ban hành văn bản để giải quyết các vấn đề phát sinh; đồng 

thời không được quy định thêm yêu cầu, điều kiện, làm tăng thời gian giải quyết 

hoặc phát sinh chi phí, gây khó khăn cho tổ chức, cá nhân. 

       Các địa phương đã thực hiện việc sắp xếp tổ chức chính quyền địa phương 

02 cấp và chính thức đi vào hoạt động theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương 

số 72/2025/QH15. Việc chuyển sang mô hình chính quyền địa phương 02 cấp tạo 

ra yêu cầu cấp thiết phải xử lý những quy định pháp luật chuyên ngành còn chứa 

đựng các thiết chế, thẩm quyền và quy trình gắn với cấp huyệnch, yêu cầu đánh 

giá. Nếu không kịp thời sửa đổi, những quy định này có thể dẫn đến khoảng trống 

hoặc chồng chéo về thẩm quyền, khó khăn trong tổ chức thực hiện và ảnh hưởng 

trực tiếp đến hoạt động quản lý nhà nước cũng như việc giải quyết công việc của 

tổ chức, cá nhân. 

Trong quá trình triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, việc rà 

soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật thuộc lĩnh vực thể dục, thể thao cho 

thấy một số quy định tại các Thông tư hiện hành không còn phù hợp với cơ cấu 

tổ chức chính quyền mới. 

Việc ban hành Thông tư nhằm hoàn thiện hệ thống pháp luật về chức năng, 

nhiệm vụ, thẩm quyền và hoạt động của các cấp chính quyền, không gây cản trở 

trong thực hiện thủ tục hành chính đối với người dân, doanh nghiệp, góp phần 

khơi thông công việc và nâng cao hiệu quả điều hành, quản lý.  

            2. Mục đích, yêu cầu đánh giá 

-  Phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, khắc phục các quy 

định còn gắn với cấp huyện; 

- Phân cấp, phân định rõ thẩm quyền, xác định đúng cơ quan, cấp chính 

quyền chịu trách nhiệm; 



- Bảo đảm tính liên tục, thống nhất của quản lý nhà nước về thể dục, thể 

thao, không để phát sinh khoảng trống pháp lý; 

- Cải cách thủ tục hành chính, không tạo thêm yêu cầu, điều kiện và chi phí 

tuân thủ; 

- Tăng tính chủ động của chính quyền cấp xã, nhất là trong quản lý và phát 

triển thể dục, thể thao quần chúng; 

- Tạo nền tảng cho quản lý trên môi trường số, từng bước chuẩn hóa thông 

tin, dữ liệu và phương thức báo cáo. 

Như vậy, việc xây dựng dự thảo Thông tư là yêu cầu cấp thiết phải đồng bộ 

hóa hệ thống pháp luật thể dục, thể thao với mô hình chính quyền địa phương 02 

cấp, đồng thời thực hiện chủ trương phân cấp, phân quyền, cải cách thủ tục hành 

chính và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước. Mục tiêu của Thông tư là 

thể chế hóa kịp thời các chủ trương, định hướng của Đảng và quy định pháp luật 

liên quan đến sắp xếp tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, bảo đảm các quy 

định có thể được thực hiện ngay khi mô hình mới được tổ chức. 

II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG XÃ HỘI 

1. Đối tượng chịu tác động: Dự thảo tác động chủ yếu đến các nhóm đối 

tượng sau: 

a) Cơ quan quản lý nhà nước: Bao gồm Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; 

Cục Thể dục thể thao Việt Nam; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; cơ quan chuyên môn 

thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; Ủy ban nhân dân cấp xã và Phòng Văn hóa - Xã 

hội. 

Đây là nhóm chịu tác động trực tiếp về tổ chức thực hiện, hướng dẫn, kiểm 

tra, tổng hợp, đánh giá và báo cáo. 

b) Các tổ chức, đơn vị tổ chức hoạt động thể dục, thể thao: Bao gồm các cơ 

quan, tổ chức, đơn vị tổ chức giải thi đấu thể thao quần chúng; các tổ chức, đơn 

vị có liên quan đến hoạt động tập huấn chuyên môn thể thao và tổ chức các giải 

thể thao thành tích cao. 

c) Cá nhân tham gia hoạt động thể dục, thể thao: Bao gồm vận động viên, 

người hướng dẫn tập luyện thể thao và các cá nhân tham gia các hoạt động thể 

thao thuộc phạm vi điều chỉnh của các Thông tư được sửa đổi, bổ sung. 

d) Người dân và cộng đồng: Người dân là đối tượng thụ hưởng gián tiếp 

thông qua việc tổ chức hoạt động thể dục, thể thao quần chúng thuận lợi hơn, phù 

hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, góp phần mở rộng khả năng tiếp 

cận các hoạt động thể dục, thể thao tại cơ sở. 

2. Tác động tích cực về xã hội 

2.1. Tăng khả năng tiếp cận hoạt động thể dục, thể thao của người dân 

ở cơ sở 

Việc chuyển quy định về tổ chức giải thi đấu thể thao quần chúng từ cấp 

huyện sang cấp xã phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp sẽ tạo 



điều kiện để hoạt động thể thao được tổ chức gần hơn với cộng đồng dân cư. Dự 

thảo quy định giải thi đấu thể thao quần chúng cấp xã được tổ chức cho vận động 

viên đến từ các đơn vị đóng trên địa bàn xã, phường, đặc khu. 

Quy định này có tác động tích cực đối với việc phát triển phong trào thể 

dục, thể thao quần chúng, tạo điều kiện để người dân, cơ quan, đơn vị và các tổ 

chức ở cơ sở chủ động tham gia và tổ chức hoạt động thể thao. 

2.2. Tăng tính chủ động, trách nhiệm của chính quyền cấp xã 

Việc xác định rõ trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã trong tiếp nhận 

báo cáo, tổ chức và quản lý hoạt động thể thao quần chúng giúp gắn trách nhiệm 

quản lý với địa bàn thực tế.  Dự thảo Thông tư quy định đơn vị tổ chức giải thi 

đấu thể thao quần chúng cấp xã báo cáo bằng văn bản về Ủy ban nhân dân cấp xã 

nơi tổ chức giải trước khi khai mạc; sau khi kết thúc giải có trách nhiệm báo cáo 

kết quả tổ chức. Qua đó góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước ở cơ sở, 

đồng thời tạo cơ sở để chính quyền địa phương nắm bắt tình hình hoạt động thể 

dục, thể thao trên địa bàn. 

2.3. Tác động tích cực đối với phát triển phong trào thể dục, thể thao 

quần chúng 

Dự thảo quy định trách nhiệm của UBND cấp xã trong đánh giá phong trào 

thể dục, thể thao quần chúng và trách nhiệm của UBND cấp tỉnh trong tổng hợp, 

đánh giá kết quả trên địa bàn. Cơ chế này tạo thành chuỗi quản lý từ cơ sở đến 

cấp tỉnh và Trung ương, góp phần nâng cao chất lượng thông tin phục vụ hoạch 

định chính sách phát triển thể dục, thể thao. 

2.4. Tăng tính thống nhất trong quản lý chuyên môn 

Việc phân cấp cho Cục Thể dục thể thao Việt Nam quyết định một số nội 

dung chuyên môn giúp tập trung đầu mối chuyên môn. Đặc biệt, các nội dung về 

tổ chức giải thể thao cấp quốc gia và quốc tế, luật thi đấu và điều lệ giải thể thao 

thành tích cao đều có tính chuyên môn cao, cần bảo đảm tính thống nhất trong 

quản lý. 

2.5. Tác động tích cực đối với cải cách tổ chức bộ máy 

Dự thảo góp phần xử lý những quy định còn liên quan đến cấp huyện trong 

các Thông tư hiện hành, phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.Việc 

sửa đổi nhằm hoàn thiện hệ thống pháp luật đồng bộ với chức năng, nhiệm vụ và 

thẩm quyền của các cấp chính quyền, không gây cản trở trong giải quyết công việc 

của người dân và doanh nghiệp, đồng thời nâng cao hiệu quả quản lý, điều hành. 

3. Tác động tiêu cực và những vấn đề có thể phát sinh 

Bên cạnh các tác động tích cực, việc chuyển giao một số nhiệm vụ cho cấp 

xã có thể phát sinh một số vấn đề trong giai đoạn đầu thực hiện như: 

Các xã, phường, đặc khu có điều kiện về nhân lực, cơ sở vật chất và kinh 

nghiệm quản lý thể dục, thể thao khác nhau. Việc thực hiện nhiệm vụ mới có thể 

dẫn đến sự không đồng đều về chất lượng quản lý, tổng hợp, đánh giá và báo cáo. 



Trong giai đoạn chuyển tiếp, việc thay đổi đầu mối quản lý từ cấp huyện 

sang cấp xã hoặc cấp tỉnh đòi hỏi các địa phương rà soát lại quy trình nội bộ, hồ 

sơ, dữ liệu và trách nhiệm của từng cơ quan. 

4. Giải pháp giảm thiểu tác động tiêu cực:  

a) Cục Thể dục thể thao Việt Nam tăng cường hướng dẫn chuyên môn, giải 

đáp kịp thời các vấn đề phát sinh trong quá trình thực hiện. 

b) UBND cấp tỉnh chủ động hướng dẫn, phân công cụ thể trách nhiệm của 

cơ quan chuyên môn và UBND cấp xã. 

c) Tăng cường tập huấn cho đội ngũ công chức thực hiện nhiệm vụ thể dục, 

thể thao ở cấp xã. 

d) Thực hiện kiểm tra, giám sát theo hướng quản lý bằng dữ liệu và kết quả 

đầu ra, hạn chế kiểm tra hành chính không cần thiết. 

 III. ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH 

Dự thảo Thông tư không quy định thủ tục hành chính mới; không sửa đổi, 

bổ sung hoặc bãi bỏ thủ tục hành chính hiện hành; không làm phát sinh yêu cầu 

về hồ sơ, trình tự, thời hạn, cách thức giải quyết hoặc thẩm quyền giải quyết của 

cơ quan nhà nước đối với tổ chức, cá nhân. Do đó, dự thảo không làm phát sinh 

chi phí tuân thủ về thủ tục hành chính và không thuộc trường hợp phải đánh giá 

tác động của thủ tục hành chính theo quy định của pháp luật về kiểm soát thủ tục 

hành chính. 

IV. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG VỀ GIỚI 

Các quy định được áp dụng bình đẳng đối với mọi đối tượng, không phân 

biệt giới tính. 

V. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG ĐỐI VỚI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 

Thông tư không làm phát sinh chi ngân sách nhà nước. Việc ban hành 

Thông tư không yêu cầu bổ sung tổ chức bộ máy, không làm phát sinh biên chế 

hoặc kinh phí thường xuyên từ ngân sách nhà nước. Các điều kiện bảo đảm thi 

hành cơ bản đáp ứng từ nguồn lực hiện có của cơ quan quản lý nhà nước. 

VI. KIẾN NGHỊ 

Các chính sách của dự thảo Thông tư có tác động tích cực là chủ yếu, góp 

phần hoàn thiện khung pháp lý, hệ thống pháp luật về chức năng, nhiệm vụ, thẩm 

quyền và hoạt động của các cấp chính quyền; Thực hiện đúng quy định tại khoản 

1 Điều 8 Luật Tổ chức Chính phủ: Phân cấp trong hệ thống cơ quan nhà nước là 

việc cơ quan, người có thẩm quyền giao cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân khác 

thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình 

được giao theo quy định của pháp luật với các điều kiện bảo đảm thực hiện nhiệm 

vụ, quyền hạn đó. 

Do vậy, việc ban hành Thông tư là cần thiết, phù hợp với yêu cầu quản lý 

nhà nước trong giai đoạn hiện nay. 



Trên đây là Báo cáo đánh giá tác động của các quy định dự kiến ban hành 

tại dự thảo Thông tư quy định việc phân cấp và sửa đổi, bổ sung một số Thông 

tư để thực hiện phân cấp, phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 

02 cấp trong lĩnh vực thể dục, thể thao./. 

 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Các Thứ trưởng ( để b/c); 

- Văn phòng Bộ; 

- Vụ Pháp chế Bộ VHTTDL; 

- Lưu VT, PC, THM (6) 
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